HAUPTSTADTBURO @
BIOENERGIE

Stellungnahme

Zum Entwurf des Bundes-
ministeriums fur
Wirtschaft & Klimaschutz
fur eine Novelle des
Gebaudeenergiegesetzes
vom /7.3.2023

Das Hauptstadtbiro Bioenergie biindelt die politische Arbeit der Branche und wird getragen von:

Stand: 22.03.23 Bundesverband B ioenergie e. V. (BBE), Deutscher Bauernverband e . V. (DBV), Fachverband B iogas e . V. (FvB)
nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn gie (FVH)



Stellungnahme zum Entwurf einer GEG-Novelle vom 07.03.2023

HAUPTSTADTBURO

Inhalt

DAS WICHTIGSTE 1N KUTZE oo

1. Grundsatzliches: Breites Spektrum an klimaneutralen Heizungskonzepten

EIMOGLICNEN oot
1.1. Eigentumern technische und wirtschaftliche Freiheit gewahren ........cc..........
1.2. Breiten TechnologiemixX anStreDeN ... e

2. Abschaffung von diskriminierenden Regelungen und Verboten fur klimaneutrale

HEIZUNGSKONZEPEE ..ot saen e

2.1. Nachhaltigkeitszertifizierung praxisgerecht ausgestalten: Einfuhrung von

Bagatellgrenzen (Anderung von § 71f ADS. T REFE) .o,

2.2. Ausschluss von Biogas mit iber 40 Prozent Maisanteil streichen (Streichung

VON § 7T ADS. 3 RETE) oo e e s ee s s e s s e s s s e s sseee s e s ssses s eseeeees

2.3. Biomasse auch zur Versorgung von Neubauten zulassen (Streichung von § 71

ADS. 1 SATZ 2 RETE) oo s s e s s e s s e s e seee s s s s s sseessessseeeseeeen

2.4. Solarpflicht fiir Holzenergieanlagen streichen (Streichung bzw. Anderung von

§ 71M ADS. T SATZ T NI 2 RETE) oo s

2.5. Verbot der Weitergabe moglicher Mehrkosten klimaneutraler Brennstoffe

streichen (Streichung bzw. Anderung von § 71m Abs. 1, 2 RefE) ..o

3. Erganzung: Erganzende Vorschlage zum Ausbau erneuerbarer Warme und
marktgetriebenen Hochlauf erneuerbarer GaSe ... oo,

3.1. Keine Erfullung der 65-Prozent-Pflicht durch die Nutzung fossiler Brennstoffe

3.2. Einstufung von Infrastruktur zur erneuerbaren Warmeversorgung sowie
Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Gase als ,im uberragenden offentlichen
Interesse” (Erganzung von § 2 AbS. 3 Satz 1 REFE) oo

3.3. Vorschlage fur ein Biomethansofortmallnahmenprogramm ...,



Stellungnahme zum Entwurf einer GEG-Novelle vom 07.03.2023

HAUPTSTADTBURO

Der Warmesektor weist eine groBe Heterogenitat auf und kann von Gebaude zu Gebaude bzw. Eigen-
timer zu Eigentimer stark variieren. Das notwendige hohe Ambitionsniveau der 65-Prozent-Anforde-
rung macht es deshalb zwingend, Gebaudeeigentiimern eine maoglichst groRe technische und wirt-
schaftliche Freiheit zu gewahren und ein moglichst breites Spektrum an Optionen zur klimaneutra-
len Gebaudeheizung zur Verfigung zu stellen. So konnen sie jene Defossilisierungsoption wahlen,
die am besten zu ihren spezifischen Bedurfnissen bzw. denen ihrer Mieter passt. Dies ist im Referen-
tenentwurf vom 7.3.2023 (RefE) nicht gegeben, denn viele Regelungen diskriminieren oder verbieten
bestimmte Heizungskonzepte, bei denen biogene und andere klimaneutrale Brennstoffe genutzt wer-
den. Zu diesen Regelungen gehoren insbesondere:

e Die Pflicht zur Nachhaltigkeitszertifizierung fur kleine Heizungsanlagen ist nicht verhaltnisma-
Rig und in der Praxis nicht realisierbar ist. Hier sollten Bagatellschwellen gelten.

e Die Begrenzung des Einsatzes von Mais in Biogasanlagen auf 40 Prozent; dies ist de facto ein
Verbot, die Warme aus den mindestens 5.700 bestehenden Biogasanlagen, fur die bislang kein
solcher Deckel gilt und deren Maisanteil hoher liegt, fir dezentrale Warmekonzepte zu nutzen
(z.B. Gebdudenetze, Objekt-BHKW). Damit wird die Chance einer ziigigen und kostenglinstigen
Dekarbonisierung tausender Gebaude vergeben und die Akzeptanz der 65-Prozent-Anforde-
rung verringert. Angesichts der groBen Herausforderungen, die 65-Prozent-Vorgabe flachen-
deckend umzusetzen, ist es unverzichtbar auch diese Warmequellen zu erschlieRen. Die Be-
grenzung sollte unterbleiben oder zumindest analog zum Erneuerbare-Energien-Gesetz auf
neue Biogasanlagen begrenzt werden.

e Das Verbot der Nutzung von Biomasse im Neubau fuhrt aufgrund der Heterogenitat des Ge-
baudesektors zu Ineffizienzen und vermeidbaren Kosten fur Eigentimer und Mieter, weil z.B.
Neubauten in bereits vorhandene bestehende Gebaudenetze integriert oder Uber industrielle
Prozesswarmeanlagen mitversorgt werden konnen. Das Verbot sollte gestrichen werden.

e Die Pflicht, Holzheizungen mit einer Solaranlage zu kombinieren, fuhrt ebenfalls zu Ineffizien-
zen, unnotigem Aufwand sowie vermeidbaren Kosten fur Eigentumer und Mieter und ist zu
streichen.

e Die Vorgabe, Mehrkosten klimaneutraler Brennstoffe ausschlieRlich beim Vermieter zu belas-
sen, wahrend die Kosten einer Gebaudesanierung sowie Strombezugskosten von Warmepum-
pen vollstandig von Mietern getragen werden, fuhrt ebenfalls aufgrund der Heterogenitat des
Gebaudebestands zu Ineffizienzen und vermeidbaren Kosten - sowohl fur Vermieter als auch
fur Mieter; die Regelung sollten gestrichen oder neu ausgestaltet werden.

Weitere MaRnahmen im GEG und anderen Regelungen konnen den Ausbau erneuerbarer Warme so-
wie den Hochlauf erneuerbarer Gase starken. Dazu gehort:

e Den Einbau eines rein mit Erdgas betriebenen Gaskessels als Erfiillungsoption anzuerkennen,
wurde den marktgetriebenen Hochlaufvon griinen Gasen verhindern und sollte nicht erfolgen.

e Die Anerkennung von Infrastruktur fur den Einsatz Erneuerbarer Warme sowie zur Erzeugung
Erneuerbarer Gase als ,im liberragenden offentlichen Interesse” konnte zusatzliche Potenziale
erschlieBen bzw. deren ErschlieBung beschleunigen.

e Umdie Verflgbarkeit von griinen Gasen zu erhohen, sollte gemal des ,RePowertU“-Plans ein
SofortmaBnahmenprogramm fiir den Ausbau der Biomethaneinspeisung vorangetrieben wer-
den.
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Die Bioenergieverbande begrifien die gesetzliche Festschreibung der Nutzung von 65 Prozent Erneu-
erbaren Energien beim Tausch bestehender und beim Einbau neuer Heizungen sehr. Die Anforderung
weist das notwendige klimapolitische Ambitionsniveau auf, das der Weg zur Klimaneutralitat nun be-
notigt. Hinter diese Vorgabe darf die GEG-Novelle nicht mehr zurlckfallen.

Im Folgenden wird vor allem auf die fur die Bioenergie besonders relevanten Aspekte des Referenten-
entwurfs (RefE) fir die Novelle des Gebaudeenergiegesetzes (GEG) vom 7.3.2023 eingegangen; fur tech-
nologieubergreifende Aspekte wird auf die Stellungnahme des Bundesverband Erneuerbare Energie
e.V. (BEE) verwiesen, die in Kiirze verdffentlicht wird und diedie Bioenergieverbande unterstiitzen.

Der Warmesektor weist eine groe Heterogenitat auf und kann von Gebaude zu Gebaude bzw. Eigen-
timer zu Eigentumer stark variieren. Dies betrifft insbesondere die Moglichkeiten zur Senkung des
Verbrauchs, die technischen und finanziellen Anforderungen sowie die lokalen Verfligbarkeiten be-
stimmter Heizkonzepte und die lokale sowie die finanzielle Situation und Investitionsbereitschaft des
Eigentimers

Das notwendige hohe Ambitionsniveau der 65-Prozent-Anforderung macht es deshalb zwingend, Ge-
baudeeigentimern eine moglichst groRe technische und wirtschaftliche Freiheit zu gewahren und ein
moglichst breites Spektrum an Optionen zur klimaneutralen Gebaudeheizung zur Verfigung zu stellen.
So konnen sie jene Defossilisierungsoption wahlen, die am besten zu ihren spezifischen Bedurfnissen
bzw. denen ihrer Mieter passt. Dies fuhrt zu niedrigeren Kosten und damit effizienteren und sozialver-
traglicheren Heizungskonzepten, einer groBeren Akzeptanz bei Gebaudeeigentimern sowie einem zu-
gigeren Heizungsaustausch im Gebaudebestand.

Dies ist im RefE nicht gegeben. Speziell wird eine klare politische Praferenz fur das Heizen mit einer
Warmepumpe oder den Anschluss an ein Warmenetz deutlich. Fur bestimmte Eigentimer kann aber
auch die Nutzung klimaneutraler Brennstoffe vorzugswiurdiger sein, z.B. wenn:

e Laufende hohere Brennstoffkosten besser ins Wirtschaftskonzept des Eigentimers bzw. seiner
Mieter passen als eine einmalige und hohe Investition in z.B. eine Gebaudedammung.

e Aufgrund eines hohen Warmebedarfs die Effizienz einer Warmepumpe sehr niedrig und mit
entsprechend hoheren Kosten verbunden ware als die Nutzung von Holzbrennstoffen oder
Biomethan.

e Aufgrund von z.B. Engpassen in der Bauwirtschaft eine Sanierung erst mit deutlichem Zeitver-
zug moglich ist.

e Ein Gebaude z.B. aus Denkmalschutzgrunden nicht hinreichend saniert werden kann und keine
Moglichkeit zum Anschluss an ein defossilisiertes Warmenetz mit gunstigen Anbieterpreisen
besteht.

e Regional groRe Mengen an gunstigen Holzbrennstoffen anfallen oder andere Biomassequellen
erschlieBbar sind.

e Lokal Warme aus ohnehin anfallender Biogas-Blockheizkraftwerken (BHKW) oder iberschiis-
siger Biomasse-Prozesswarme zur Verfugung stehen.
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Eine Diskriminierung oder gar ein Ausschluss von Heizkonzepten mit klimaneutralen Brennstoffen
kann fur Eigentimer in solchen Situationen bzw. ihre Mietern zu unnotig hohen Kosten oder zu ineffi-
zienten Heizkonzepten fuhren, was die Sozialvertraglichkeit und die Akzeptanz der 65-Prozent-Anfor-
derung verringert.

Aus Systemsicht ist ein breiter Mix aus klimaneutralen Heizungskonzepten einer Fokussierung auf
Elektrifizierung und Warmenetze vorzuziehen.

Derzeit steht in den Wintermonaten nur eingeschrankt erneuerbarer Strom zur Verfigung. Mit-
telfristig ist somit eine vollstandig erneuerbare Stromversorgung im Winter nicht verfugbar.
Jede zusatzlich benotigte Kilowattstunde Strom fur neue elektrische Warmelosungen muss da-
her fossil erzeugt werden. Eine Priorisierung von elektrischen Warmelosungen kann deshalb
sogar klimapolitisch kontraproduktiv sein.

Speziell in Regionen mit einem hohen Stromverbrauch und einer geringen Erneuerbaren
Stromerzeugung kann eine weitgehende Elektrifizierung bestehende Engpasse im Stromnetz
besonders in den Wintermonaten verscharfen und Uberlasten. Eine Nutzung von biogenen
Brennstoffen senkt den Strombedarf und entlastet, entsprechend die Netze. Dies gilt deutsch-
landweit und insbesondere fur Suddeutschland mit einer hohen Stromnachfrage, einem gro-
Ren Rest- und Schadholzanfall, aber einer geringen Windstromerzeugung. Auch Warmenetze
sind dort nicht immer technisch und wirtschaftlich darstellbar.

Vor allem in urbanen Gegenden steht die Elektrifizierung vor einer groflen Herausforderung,
genauso wie die vollstandige Dekarbonisierung der dort verbreiteten Fernwarmenetze. Die
Substitution von fossilen durch klimaneutrale Brennstoffe ist eine kostengtinstige Option, dort
schnell Treibhausgase einzusparen.

Aufgrund verschiedener Restriktionen wie Baustoff- und Fachkraftemangel, Planungszeitrau-
men sowie den ublichen Investitionszyklen konnen nicht alle Gebaude gleichzeitig energetisch
saniert und/oder mit einer Warmepumpe bzw. einem Warmenetzanschluss ausgestattet wer-
den. Ein technologieoffener Mix, der Planern, Eigentimern und Handwerkern maoglichst groRe
Freiraume fur die jeweils passende Entscheidung lasst, ist Voraussetzung fur das zugige Ge-
lingen der Warmewende.

Auch dieser Grundsatz wird im RefE unzureichend berucksichtigt, weil insbesondere die Heizungskon-
zepte, bei denen biogene oder andere klimaneutralen Brennstoffe genutzt werden, an verschiedenen
Stellen diskriminiert oder sogar ganzlich ausgeschlossen werden.
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Laut RefE sollen Biomasseanlagen nur dann als Erfullungsoption genutzt werden konnen, wenn die
Voraussetzungen der Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung (BioStNachV) erfillt sind (§ 71f Abs.
1 RefE). Im Gegensatz zum RefE sieht die BioStNachV aber genauso wie die Erneuerbare-Energien-
Richtlinie (EU 2018/2001 - RED II) Bagatellgrenzen in Hohe von 2 Megawatt (MW) Feuerungswarmeleis-
tung (FWL) fur gasformige bzw. 20 MW FWL fiir feste Biomasse Anlagen vor. Dies soll unverhaltnisma-
Bige Kosten fur die Anlagenbetreiber vermeiden, weil die Pflicht fur GroRanlagen entworfen wurde und
die Zertifizierung der gesamten Liefer- und Verarbeitungskette erfordert.

Der RefE nennt diese Bagatellschwellen nicht, so dass zu beflrchten ist, dass die Anforderungen auch
fir die vom GEG adressierten Heizungsanlagen im kleinsten Leistungsbereich gelten sollen. Dies ware
vOllig Uberzogen und nicht realistisch umsetzbar. Weiterhin ist unklar wie der Verbraucher die Nach-
haltigkeit zu dokumentieren hatte und wie dies kontinuierlich nachgewiesen werden musste. Hinzu
kommt, dass die Uberwiegend eingesetzte feste Biomasse aus den deutschen Waldern stammt. Hier
ist nachgewiesen, dass dieses Holz in der Regelvermutung als nachhaltig einzustufen ist. Dies geht
auch aus der Risikoanalyse ,Bewertung des Risikos einer nicht-nachhaltigen Erzeugung forstwirt-
schaftlicher Biomasse fir Deutschland” Download PDF (1.425,78 KB) hervor, die die Anforderungen der
RED Il mit dem deutschen Rechtsrahmen abgleicht und Bestandteil der Zertifizierung auf nationaler
Eben im System SURE ist (https://sure-system.org/de/dokumente.html#risikobewertungen).

Aus den genannten Griinden sollte im GEG explizit festgeschrieben werden, dass die in §
1BioStNachV genannten Schwellenwerte auch fiir die Nutzung von Biomasse zur Erfullung
der 65-Prozent-Pflicht gelten.

Zu diesem Zweck sollte § 71f Abs. 1 RefE wie folgt erganzt werden:

,(1) Der Betreiber der Heizungsanlage hat bei gasférmigen Biomassebrennstoffen ab 2
Megawatt Gesamtfeuerungswdrmeleistung und bei festen Biomassebrennstoffen ab 20
Megawatt Gesamtfeuerungswdrmeleistung sicherzustellen, dass die eingesetzte Bio-
masse die Anforderungen an einen nachhaltigen Anbau und eine nachhaltige Herstel-
lung der Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung vom 2. Dezember 2021 (BGBL. | S.
5126), die durch Artikel 1 der Verordnung vom 14. Juni 2022 (BGBL. | S. 927) geandert wor-
den ist, in der jeweils geltenden Fassung, erfullt.”

Mit § 71 Abs. 3 RefE soll das Heizen mit Biogas und Biomethan nur dann als Erfullungsoption gelten,
wenn bei der Herstellung nicht mehr als 40 Prozent Mais (oder Getreidekorn) eingesetzt wird, selbst
wenn alle Anforderungen an die Nachhaltigkeit und Treibhausgaseinsparung eingehalten werden. Die


https://www.fachverband-holzenergie.de/download_file/force/720/201
https://sure-system.org/de/dokumente.html#risikobewertungen
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Bioenergieverbande lehnen diese pauschale Beschrankung der Einsatzstoffe aus mehreren Grinden
ab.

Zum einen bleibt das Potenzial vieler bestehender Biogasanlagen fur eine verstarkte Warmeauskopp-
lung ungenutzt. Wie eine aktuelle Umfrage des Fachverband Biogas e.V. zeigt, wird bei den meisten
Biogasanlagen die bei der Stromerzeugung anfallende Warme noch nicht vollstandig genutzt oder
kann noch in eine hochwertigere Nutzung wie die Gebaudebeheizung tberfuhrt werden. Insbesondere
in den kommenden Jahren, in denen die Gebaudesanierung, der Warmepumpenhochlauf und der Aus-
bau von Warmenetzen noch nicht hinreichend weit fortgeschritten sind, ist es sehr sinnvoll, die BHKWs
von Biogasanlagen vom Standort der Biogaserzeugung hin zu grofReren Warmeverbrauchern abzuset-
zen und diese z.B. Uber ein Gebaudenetz zu versorgen. Laut dem Deutschen Biomasseforschungszent-
rum (DBFZ) setzen im Jahr 2016 gut 5.700 Biogasanlagen mehr als 50 Prozent nachwachsende Rohstoffe
ein, Uberwiegend Mais, weil fur diese bestehenden Anlagen keine solche Begrenzung gilt.! Wirde die
Anrechenbarkeit von Biogas pauschal daran geknupft, dass bei der Erzeugung maximal 40 Prozent
eingesetzt werden, konnten die Potenziale der verstarkten Warmenutzung von tausenden bestehen-
den Biogasanlagen nicht erschlossen werden. Damit wiirde die Chance einer zligigen und kostengiins-
tigen Dekarbonisierung tausender Gebaude vergeben. Angesichts der groflen Herausforderungen, die
65-Prozent-Vorgabe flachendeckend umzusetzen, ist dies nicht verantwortbar.

Zum anderen ware die pauschale Begrenzung des Einsatzes von Mais auf 40 Prozent de facto ein Ver-
bot fir tausende bestehender Biogasanlagen, ihr Gas an neue Heizungsanlagen zu liefern, und damit
ein massiver Eingriff in den Investitions- und Vertrauensschutz. Die Kombination aus einer ordnungs-
rechtlichen Pflicht fur Heizungsanlagenbetreiber zusammen mit der Begrenzung des Einsatzes von
Mais de facto ein ordnungsrechtliches Verbot des Einsatzes von Biogas, das zu mehr als 40 Prozent
mit Mais erzeugt wurde. Dieses Verbot war bei der Inbetriebnahme der bestehenden Biogasanlagen
nicht absehbar und stellt damit einen massiven Eingriff in den Investitions- und Vertrauensschutz dar.
Darin unterscheidet sich die geplante Begrenzung im GEG im Ubrigen von der analogen Begrenzung
des Einsatzes von Mais im Erneuerbare-Energien-Gesetz (§ 39i Abs. 1 EEG 2023). Die Begrenzung im EEG
gilt lediglich fur Neuanlagen bzw. Anlagen, die nach Auslaufen des ersten Vergltungszeitraums neu in
Betrieb genommen wurden. Die fur das GEG geplante Begrenzung gilt hingegen auch fur Bestandsan-
lagen, die bislang keiner solchen Regelung unterlagen.

Aus den genannten Grunden sollte es im GEG keine Begrenzung des Einsatzes von Mais
geben (Streichung von § 71 Abs. 3 RefE).

Zumindest sollte die Regelung so geandert werden, dass auch das Warmepotenzial der
mindestens 5.700 bestehenden Biogasanlagen genutzt werden kann, fur die aktuell keine
Begrenzung des Einsatzes von Mais gilt. Zu diesem Zweck wird vorgeschlagen, dass die
Begrenzung nur fiir Gas aus Biogasanlagen gilt, die nach dem 31.12.2023 erstmals geneh-
migt wurden.

Insofern § 71 Abs. 3 RefE nicht ersatzlos gestrichen wird, sollte er wie folgt erganzt werden:

"Quelle: Deutsches Biomasseforschungszentrum (2017), Anlagenbestand Biogas und Biomethan - Biogaserzeu-
gung und -nutzung in Deutschland.



Stellungnahme zum Entwurf einer GEG-Novelle vom 07.03.2023

HAUPTSTADTBURO

(3) Der zur Erzeugung der gasférmigen Biomasse eingesetzte Anteil von Getreidekorn oder
Mais in jedem Kalenderjahr darf insgesamt hochstens 40 Masseprozent betragen. Als Mais
im Sinn von Satz 1sind Ganzpflanzen, Maiskorn-Spindel-Gemisch, Kornermais und Liesch-
kolbenschrot anzusehen. Satz 1 gilt nicht fiir gasférmige Biomasse, die in Biogasanlagen
erzeugt wurde, die bis zum 31.12.2023 erstmals genehmigt wurden.

Das GEG sieht zwar Biomasseheizungen (inkl. Biogas/Biomethan) sowie nicht-biogene ,griine Gase"
und Hybridheizungen als Erfullungsoption vor, jedoch nur, wenn die Heizung in einem bestehenden
Gebaude eingebaut wird bzw. in ein Gebaudenetz einspeist, das ausschliellich Bestandsgebaude ver-
sorgt (§ 71 Abs. 2 Satz 2 RefE).

Nach Ansicht der Bioenergieverbande ist es aus energie-, sozial- und klimapolitischen Grinden kont-
raproduktiv, die Versorgung von Neubauten vollstandig zu verbieten, weil es viele sehr sinnvolle An-
wendungen von Biomasse zur Beheizung auch von Neubauten gibt, beispielsweise:

Kombination von Neu- und Bestandsbauten in Quartierslosungen: Aus Griinden der Effizienz und der
Wirtschaftlichkeit kann es sehr sinnvoll sein, mehrere beieinanderliegende Gebaude mittels eines Ge-
baudenetzes gemeinsam Uber eine zentrale Heizungsanlage zu versorgen. Zudem erhohen solche
Quartierslosungen die Geschwindigkeit des Ausbaus Erneuerbarer Energien sowie die Akzeptanz bei
Gebaudeeigentimern. Wenn aber die 65-Prozent-Anforderung fur Heizungsanlagen, die auch Neubau-
ten versorgen, nicht durch den Einsatz von Biomasse erflllt werden kann, dann durften selbst Neu-
bauten, die an bestehenden Biomasse-Gebaudenetzen errichtet werden, nicht an das Netz ange-
schlossen werden, sondern mussten zwingend eine eigene Heizungsanlage installieren. Dies ist inef-
fizient, fuhrt zu vermeidbaren Kosten fur Gebaudeeigentimer und Mieter und verringert so die Akzep-
tanz der 65-Prozent-Anforderung insgesamt.

Prozesswarme-Anlagen in Neubauten: Zunehmend wird Biomasse zur Bereitstellung von Prozess-
warme in Industriebetrieben eingesetzt und Uberschissige Warmemengen zur Beheizung des Be-
triebsgebaudes benutzt. Wenn die 65-Prozent-Anforderung in Neubauten nicht durch den Einsatz von
Biomasse erfullt werden kann, dann mussten Industriebetriebe Uberschussige Prozesswarme ggf. un-
genutzt lassen und stattdessen fur Neubauten neben der Prozesswarmeanlage zwingend eine eigene
Heizungsanlage installieren. Dies ist ineffizient, fuhrt zu vermeidbaren Kosten fur die Betriebe und
verringert damit die Akzeptanz der 65-Prozent-Anforderung insgesamt.

Warme aus Biogas-BHKW: Die energiewirtschaftliche Funktion von Biogasanlagen, die nicht ins Erd-
gasnetz einspeisen, ist die Bereitstellung flexibler Leistung fur die Stromerzeugung und die allermeis-
ten bestehenden Biogasanlagen wurden zum primaren Zweck der Stromerzeugung errichtet. Um Effi-
zienzverluste und Kosten fur die Errichtung eines Warmenetzes zu vermeiden, sollte die bei der Strom-
erzeugung anfallende Warme moglichst nah am Standort des Blockheizkraftwerks (BHKW) verbraucht
werden. Wenn die 65-Prozent-Anforderung in Neubauten nicht durch den Einsatz von Biomasse erfullt
werden kann, dann konnte die bei der Stromerzeugung ohnehin anfallende Biogaswarme unter Um-
standen trotz eines vorhandenen Abnehmers nicht voll genutzt werden bzw. es entstinden Warme-
verluste und unnotige Kosten durch die Errichtung eines Warmenetzes, wahrend der Abnehmer zwin-
gend eine eigene Heizungsanlage installieren musste. Dies behindert die effiziente Nutzung des Bio-
gasrohstoffs und lasst umfangreiche Potenziale einer zigigen und kostenglnstigen Dekarbonisierung
tausender Gebaude ungenutzt.
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Generell dirfen gemischte Bioenergie-Warmenutzungskonzepte in Bestands- und Neugebauden nicht
benachteiligt oder behindert werden.

Aus den genannten Grinden sollten Biomasse, aber auch nicht-biogene ,grine Gase" so-
wie Hybridheizungen auch bei Heizungen, die Neubauten versorgen, als Erflillungsoption
anrechenbar sein. Dementsprechend ist § 71 Abs. 2 Satz 2 RefE ersatzlos zu streichen.

Dezentrale Heizungskonzepte mit Holz, z.B. Holzhackschnitzel-Gebaudenetze, weisen giinstige Kosten
und eine hohe soziale Akzeptanz auf. Selbst die Beheizung von Bestandsbauten mit dezentralen Holz-
heizungen wird jedoch im RefE durch die Pflicht zur Installation einer Solarthermieanlage (§ 71m Abs.
1Satz 2 Nr. 2) diskriminiert. Gerade in Regionen, in denen grofRe Menge an giinstigen Holzbrennstoffen
anfallen, fithrt diese Pflicht zu zusatzlichem Aufwand, Kosten und kann ggf. solche Projekte verhindern.
Das verschlechtert die volks- und betriebswirtschaftliche Effizienz, die soziale Vertraglichkeit sowie die
Akzeptanz der 65-Prozent-Regelung und kann damit einen Heizungstausch hinauszogern und den Aus-
bau Erneuerbarer Warme verlangsamen.

Die Solarpflicht fur feste Biomasse sollte ersatzlos gestrichen werden (Streichung von §
71m Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 RefE).

Wenn an der Kombinationspflicht festgehalten wird, dann sollte es moglich sein, bei ge-
eigneten Gebauden anstatt einer Solaranlage auch eine Warmepumpe zu verwenden.
Daruber hinaus sind Gebaude auszunehmen, in denen neben der Holzenergieanlage aus
technischen oder rechtlichen Grinden keine hinreichend groRRe Solaranlage bzw. Warme-
pumpe eingebaut werden kann, z.B. weil das Haus unter Denkmalschutz steht (Streichung
von § 71m Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 RefE).

Der RefE sieht vor, beim Einsatz von Biomasse oder grinem Wasserstoff und dessen Derivaten der
Vermieter allein die Brennstoffkosten ibernimmt, die Uber den Grundversorgungstarif fur Erdgas bzw.
die aquivalenten festen bzw. fliissigen fossilen Energietrager hinausgehen (§ 71m Abs. 1, 2 RefE). Die
Bioenergieverbande lehnen diese Regelung ab.

Anders als der Titel des Paragraphen (,Regelungen zum Schutz von Mietern®) suggeriert, ist die Rege-
lung nicht notwendig, um Mieter vor Uberzogenen oder nicht-gerechtfertigten Kosten zu schitzen.
Mieter sind grundsatzlich aufgrund des Wirtschaftlichkeitsgebots im Mietrecht (§ 556 Abs. 3, § 560 Abs.
5 Blrgerliches Gesetzbuch) davor geschiitzt, dass Vermieter eine Erhéhung von Betriebskosten weiter-
geben, die bei einer verninftigen Haushaltsfuhrung vermieden werden konnen. Ein Vermieter kann
also nicht beliebig hohe Brennstoffkosten weitergeben, wenn eine andere Form der Heizung, z.B. ein
Warmenetzanschluss, technisch moglich und deutlich glinstiger ware.
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Vielmehr fuhrt die Regelung vor allem dazu, dass der Wettbewerb zwischen den verschiedenen Erful-
lungsoptionen verzerrt wird. Bei allen anderen Erfillungsoptionen kann ein die Betriebs- und Investi-
tionskosten, die ihm fur die Gebaudebeheizung entstehen, weitgehend an den Mieter weitergeben,
auch wenn die Kosten héher sind als bei einer Erdgasheizung (ggf. gestreckt Gber mehrere Jahre). Dies
gilt auch fur die Strombezugskosten bei der Nutzung einer Warmepumpe und die Investitionskosten
fir eine energetische Sanierung. Die Weitergabe der Mehrkosten nur bei Biomasseheizungen (und
griinem Wasserstoff) einzuschranken dient damit ausschlieBlich der Privilegierung anderer Erfll-
lungsoptionen, was aus den oben genannten Griinden nicht sinnvoll ist: Hauseigentimer sollte eine
moglichst groRe wirtschaftliche und technische Freiheit beim Einsatz Erneuerbarer Energien gelassen
werden, um die Warmewende zlgig und kosteneffizient voranzutreiben; dartber hinaus ist ein Tech-
nologiemix aus Systemsicht einer Fokussierung auf nur wenige Technologien vorzuziehen.

Auch in Bezug auf die Regelungen von Mietverhaltnissen sollte aus den beschriebenen
Grunden keine Diskriminierung bestimmter Erfullungsoptionen stattfinden. Deshalb
sollte der Schutz von Mietern vor Uberzogenen Heizkosten flr alle Technologien einheit-
lich Uber das bestehende Mietrecht geregelt und dementsprechend die Sonderregelung
fur Biomasse und grinen Wasserstoff in § 71m Abs. 1, 2 RefE gestrichen bzw. geandert
werden.
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Gelegentlich wird die Forderung erhoben, dass Gaskessel unabhangig vom eingesetzten Brennstoff als
Erfillungsoption der 65-Prozent-Pflicht gelten sollten, wenn sie technisch in der Lage sind, perspekti-
visch Wasserstoff zu verarbeiten (,H2-ready”), oder wenn ein Transformationsplan fir das Gasnetz
besteht. Die Einfuhrung solcher Ersatzoptionen lehnen die Bioenergieverbande strikt ab. Die Dekarbo-
nisierung der Gebdudewarme durch erneuerbaren Wasserstoff (und dessen Derivate) kann grundsatz-
lich sinnvoll sein, weshalb es richtig ist, den (bilanziellen) Einsatz dieser Energietrager im Rahmen
eines breiten Technologiemixes als Erflllungsoption vorzusehen. Dies kann zu einem marktgetriebe-
ner Hochlauf von griinem Wasserstoff beitragen. Den Einbau eines Gaskessels ganzlich ohne den (bi-
lanziellen) Einsatz von Biomethan oder griinem Wasserstoff als Erfillungsoption anzuerkennen, ware
jedoch nicht nur kontraproduktiv fiir den Klimaschutz im Gebaudesektor, sondern wiirde auch die
Reduktion des Erdgasverbrauchs wie auch den Hochlauf von griinem Wasserstoff verlangsamen.

Die Bioenergieverbande begrifien, dass mit dem RefE klargestellt wird, dass nicht nur die Errichtung
und der Betrieb von Anlagen zur Erzeugung von erneuerbarem Strom im Uberragenden offentlichen
Interesse ist und der offentlichen Sicherheit dienen (§ 2 EEG 2023), sondern auch die Errichtung und
der Betrieb von Anlagen zur Erzeugung von erneuerbarer Warme (§ 1 Abs. 3 RefE). Dies spiegelt auch
wieder, wie gro8 der Handlungsbedarf zur Substitution fossiler Brennstoffe im Warmesektor ist. Jedoch
ist zu beachten, dass eine Privilegierung von Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Warme bei vielen
Technologien auch eine Privilegierung der Errichtung der dazugehorigen Infrastruktur umfassen muss,
insbesondere von Warmenetzen (inkl. Gebaudenetzen) und Rohgasleitungen, mit denen Biogas vom
Standort der Biogaserzeugung zu den eigentlichen Warmeerzeugungsanlagen (z.B. Biogas-BHKW)
transportiert werden kann.

Um die Defossilisierung des Warmesektors zu beschleunigen, in dem gasbasierte Technologien noch
lange einen relevanten Anteil haben werden, sollte aul’erdem nicht nur Anlagen zur Erzeugung von
erneuerbarem Strom (§ 2 EEG 2023) und erneuerbarer Warme (§ 1 Abs. 3 RefE) als ,im Uberragenden
offentlichen Interesse” festgelegt werden, sondern auch Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Gase.

§ 2 Abs. 3 Satz 1 RefE wird wie folgt erganzt.

(3), Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen sowie den dazugehdrigen Nebenanlagen
zur Erzeugung von Warme, Kalte und Strom aus erneuerbaren Energien, zur Erzeugung
von erneuerbaren Gasen, Infrastruktur zur Verteilung von Warme aus erneuerbaren Ener-
gien oder erneuerbaren Gasen sowie EffizienzmaBnahmen in Gebauden liegen im Uber-
ragenden offentlichen Interesse und dienen der offentlichen Sicherheit.”
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Europaische Kommission hat sich mit ihrem ,REPowerEU“-Plan zum Ziel gesetzt, die Biomethanerzeu-
gung bis 2030 auf 35 becm (entspricht 366 Terawattstunden [TWh]) zu erhéhen, um die Gasversorgung
zu diversifizieren und die Treibhausgasemissionen in den entsprechenden Verbrauchssektoren zu
senken. Deutschland weist in Europa mit knapp 10.000 Anlagen (ca. 95 TWh Rohgasproduktion) den
grofiten Biogasanlagenbestand auf, von denen jedoch nur rund 250 Anlagen ins Gasnetz einspeisen
(ca. 10 TWh Biomethan).

Laut groRraumigen Analysen sowohl des DBFZ kdnnen rund 2.000 bestehende Biogasanlagen, die ak-
tuell das Gas noch am Anlagenstandort zu Strom- und Warmeerzeugung nutzen, allein oder im Ver-
bund mit anderen Anlagen auf die Gaseinspeisung umgeristet werden. Allein dadurch konnte die Bi-
ogaseinspeisung auf ca. 35 TWh angehoben werden.?

Fur einen weiteren Ausbau mussten entweder kleinere Anlagen vergroBert werden, damit sie die Min-
destschwelle flr eine Gasaufbereitung uberschreiten, oder Neuanlagen errichtet werden. Der Fachver-
band Biogas e.V. (FvB) schatzt, dass die Biogasproduktion in Deutschland bis 2030 ohne eine Ausdeh-
nung der Anbauflachen fiir Energiepflanzen auf ca. 135 TWh ausgeweitet werden kdnnte. Langfristig
ergibt sich selbst bei einem vollstandigen Verzicht auf Energiepflanzen ein Biogas/Biomethan-Poten-
zial von ca. 150 TWh.?

Es besteht also noch ein erhebliches Potenzial zur Mobilisierung von Biomethan und die Europaische
Kommission hat sich zum Ziel gesetzt, dieses Potenzial zu mobilisieren. Auf dieser Basis sollte die
Bundesregierung unverzuglich einen im ,Repower EU“-Plan der Europaischen Kommission vorgesehen
umfassenden Aktionsplan Biomethan entwerfen, der konkrete mittel- und langerfristige Ausbauziele
und Malknahmen enthalt. Den ersten Schub kann ein SofortmaBnahmenprogramm zur Beseitigung von
Hemmnissen und Hurden leisten, so dass sowohl kurz- als auch mittel- bis langfristig Biomethanpo-
tenziale erschlossen werden konnen, auch fur die Nutzung im Gebaudesektor. Teil eines solchen So-
fortmalnahmenprogramms sollten sein:

e Die Beschleunigung von Planung, Genehmigung und Bau, z.B. durch die baurechtliche Privile-
gierung von Biogasaufbereitungs- und -einspeiseanlagen im Baugesetzbuch (BauGB), eine ver-
einfachte Trassenfindung, die Informationsaufarbeitung auf kommunaler Ebene im Rahmen
der geplanten Pflicht zur kommunalen Warmeplanung sowie eine Begrenzung des Realisie-
rungszeitraums von Netzanschlissen.

e Eine Senkung der Investitionskosten fir den Anlagenbetreiber, u.a. durch eine Novellierung
der Kostenaufteilungsregelungen in der Gasnetzzugangsverordnung (GasNZV) und eine Inves-
titionskostenforderung.

e Den Abbau von Handelshemmnissen, z.B. durch die Moglichkeit EEG, Rohbiogasmengen bereits
vor der Einspeisung ins Gasnetz nach Einsatzstoffen zu teilen.

2 Quelle: DBFZ et al (2021), Bioenergie - Potentiale, Langfristperspektiven und Strategien fiir Anlagen zur Strom-
erzeugung nach 2020 (BE20plus). Dies deckt sich mit der unabhangig durchgefiihrten Analyse in DVGW (2019),
Potentialermittlung zur Erzeugung erneuerbarer Gase mittels Methanisierung (EE-Methanisierung).

3 Nach Guidehouse Economics betragt das Biogas/Biomethanpotenzial in Deutschland ohne Beriicksichtigung
von Energiepflanzen ca. 83 TWh im Jahr 2030 und ca. 150 TWh im Jahr 2050. Zumindest mittelfristig ist noch von
einer Fortfiihrung der Biogaserzeugung aus Energiepflanzen auf dem heutigen Niveau (ca. 55 TWh) auszugehen.
Quelle: Guidehouse Economics (2022), Biomethane production potentials in the EU.
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Der Abbau dieser Hemmnisse tragt dazu bei, dass der Biomethanmarkt zlgig auf eine steigende Nach-
frage reagieren kann und wirkt so einem Anstieg des Biomethanpreises aus Knappheitsgrinden ent-
gegen.
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